ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DEL VALLE

DE LIZOAIN, DE FECHA 12 DE JUNIO DE 2019

ASISTENTES:

Alcaldesa:

D.® Amaia Ekisoain Gorriz
Concejales:

D. Julen Arangiiena Plaza

D. Koldo Albira Sola

D? M? Vanesa Sarasola Puente
D. Miguel Arizcuren Eusa

D. Roberto Urrutia Atienza
D.* Natalia Jiménez Esparza

Excusa asistencia:

Secretaria:
D.* M? del Mar Echaide Baigorri

En Lizoain a 12 de junio de dos mil
diecinueve, siendo las 13:30 horas se retnen en el
Salén de Sesiones de la Casa Consistorial de Urroz-
Villa, los Sres. Concejales que al margen se
expresan, en sesion EXTRAORDINARIA bajo la
Presidencia de la Sra. Alcaldesa, D2 AMAIA
EKISOAIN GORRIZ, con asistencia de la Secretaria,
D.* M? del Mar Echaide Baigorri

La reunién se celebra previa convocatoria al
efecto, cursada con la antelacién reglamentaria,
dédndose publicidad de la misma mediante la
fijaciéon de un ejemplar de la misma y orden del dia
en el Tablén de Anuncios de esta Casa Consistorial.

La sesion tiene por objeto dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 36.1 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, al solo efecto de aprobar el
acta de las sesiones anteriores.

Abierto el acto por la Sra. Alcaldesa, se pasé
a tratar los asuntos relacionados en el orden del dia,
adoptandose los siguientes acuerdos:

APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES

La Sra. Alcaldesa pregunta si alguien desea hacer alguna observacién sobre los
borradores de las actas.

Por asentimiento, se aprueban las actas de 27 de febrero, 1 de mayo y 7 de mayo de
2019

Respecto al acta de 2 de abril de 2019, Roberto Urrutia expone que en la sesion solicitd
que en el acta de la misma se transcribiera integra la Resolucion del Tribunal
Administrativo de Navarra dictada en recurso de alzada ntimero 18-00913, interpuesto
por él mismo contra resolucién de la Alcaldia de este Ayuntamiento, de fecha 12 de
abril de 2018, desestimatoria del recurso de reposicién interpuesto contra resoluciéon de
la propia Alcaldia de fecha 23 de enero de 2018, sobre modificacién catastral.

Se debate sobre la oportunidad de incluir en un acta Resoluciones de otros érganos. No
llegandose a acuerdo, se procede a votar sobre la inclusiéon de la Resoluciéon. Por
mayoria, se acuerda rectificar el acta de 2 de abril de 2019, incluyendo la citada



Resolucién que se transcribe en la presente acta. Hecha tal correccion, se aprueba el
acta de 2 de abril de 2019

Por dltimo, se procede a la firma de todas las actas.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanto6 la sesién, siendo las 13:50 horas, de
que se extiende la presente acta, que firman con la Alcaldesa Presidenta, los Concejales
asistentes, de que yo, como Secretaria, doy fe.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NAVARRA
SECCION TERCERA
RESOLUCION NUM. 354

PRESIDENTE:

D. Roberto Rubio Torrano
VOCALES:

D. Gabriel Casajus Gavari

D. Raul-Antonio Cruzado Espinoza

En la ciudad de Pamplona, a trece de marzo denilakecinueve.

Visto por la Seccién Tercera del Tribunal Admirasitro de Navarra el expediente del recurso
de alzada numerb8-00913 interpuesto pobON ROBERTO URRUTIA ATIENZA contra
resolucion de la Alcaldia d&lYUNTAMIENTO DE LIZOAIN-ARRIASGOITI  de fecha 12
de abril de 2018, desestimatoria del recurso desieijdn interpuesto contra resolucion de la
propia Alcaldia de fecha 23 de enero de 2018, sobuificacion catastral.

Ha sido Ponente don Gabriel Casajus Gavari.
ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Mediante resolucion numero 231/2018, de 12 de ,abel la Alcaldesa del
Ayuntamiento de Lizoain-Arriasgoiti, se desestinhaegurso de reposicion formulado por el
interesado frente a resolucion nimero 216/20183dde enero, de la misma Alcaldesa, sobre
aprobaciéon de modificacién catastral para rectififenites catastrales y adaptarlos a las
delimitaciones de concentracion parcelaria.

2°.- Contra la citada resolucion 231/2018, de 12 del,afbesestimatoria del previo
recurso de reposicion, el interesado interponeesgmte recurso de alzada ante este Tribunal.

3°.- Mediante providencia de la Presidenta de este fiaibse dio traslado del recurso al
Ayuntamiento citado para que, de conformidad condispuesto en el articulo 12 del
Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 6/199® de julio, de la Administracion Local de
Navarra (LFAL), en materia relativa a impugnaci@attos y acuerdos de las entidades locales
de Navarra, segun la redaccion dada al mismo pDeeteto Foral 173/1999, de 24 de mayo,
remitiera el expediente administrativo o copia gditiciada del mismo, incorporando las
notificaciones para emplazamiento efectuadas yeptag, de estimarlo conveniente, informe o
alegaciones para justificar la resolucion recurraddremos ambos que fueron cumplimentados
por la entidad local.

4°.- Emplazado como tercero interesado en el preseotedimiento de recurso de
alzada, don Francisco Lizarraga Eusa, no ha comipareante este Tribunal ni, en
consecuencia, ha formulado alegaciones en defenlss @ctos municipales impugnados.

5°.- Propuesta por la parte recurrente la practica debgar testifical, este Tribunal no la
considera necesaria para dictar resolucion.

6°.- Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal Adistrativo de Navarra, de fecha
14 de noviembre de 2018, reiterado por otro deafeth de enero de 2019, se solicité del



Servicio de Riqueza Territorial y Tributos Patrirades de la Hacienda de Navarra,
informacién sobre la resolucion final adoptada dacha Hacienda sobre la modificacion
catastral de las parcelas 20 y 214 del poligondelUrricelqui, para rectificar sus limites en
catastro y adaptarlas asi a las delimitacionesud&ps en los procesos de concentracion
parcelaria, instada por el Ayuntamiento de Lizo&iriasgoiti.

El informe emitido por el Director del Servicio d@queza Territorial y Tributos
Patrimoniales ha tenido entrada en el registrostie Eibunal el dia 7 de marzo de 2019.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte recurrente alega que desde el afio 20@5uks de la actual
parcela 20 del poligono 17 de Urricelqui, la cusd fesultado de segregacion realizada por su
anterior propietario de la parcela 64 del mismdgmwio, quedando 236,69 metros cuadrados de
suelo urbano (la reiterada parcela 20 del poligbro y que adquirié el recurrente, y 359,11
metros cuadrados de suelo rastico, que quedaroa popiedad de su originario titular.

Asi, su parcela 20 del poligono 17 de Urricelggufaba en el Catastro, antes de la
modificacion catastral aqui impugnada, con 236,258 cuadrados (superficie algo menor
pero practicamente coincidente con la resultanta degregacion realizada y con la recogida en
la escritura de compra por su parte de dicha ggtcelna vez producida la modificacion
catastral, su parcela ha pasado a tener 207,92sr®tadrados, al recortarse una franja al oeste
de la finca, mientras que la parcela 214 B del mipwligono ha pasado a aumentar su cabida,
y todo ello, segun la entidad local, por derivasyablecerlo asi la Concentracion Parcelaria.

Sefiala el recurrente que el Ayuntamiento de Lizdaitasgoiti hace prevalecer un
croquis de la Concentracién Parcelaria al propEnghmiento, al catastro municipal y al
registro de la propiedad. Pero dicha Concentraancelaria no puede afectar a terreno urbano,
y para modificar las alineaciones, rasantes y abflidad de las parcelas debe realizarse la
modificacion correcta del planeamiento.

A juicio de la parte recurrente, la modificaciértastral llevada a cabo, y que ahora
impugna, va en contra de los actos propios de tidazhlocal, que otorgd en relacion a su
parcela licencia de segregacion el afio 2005 ydieethe obras en 2006, en fechas ademas muy
posteriores a la Concentracion Parcelaria, reaizhdfio 1998.

Indica el interesado que la Concentracion Pareelan puede concentrar terreno
urbano, y solo puede afectar al suelo rastico,od@d que con la modificacion catastral se ha
modificado el catastro, convirtiendo en rusticaitbano, de forma contraria a Derecho y contra
los actos propios del Ayuntamiento.

También alega el recurrente la improcedencia deaapn este caso el articulo 28 de la
Ley Foral 12/2006, de 21 de noviembre, del Regidtréa Riqueza Territorial y de los Catastros
de Navarra, ya que en este caso no hay ningumacdie o modificacion de datos a los efectos
de dicho precepto.

Defiende, a su vez, la parte recurrente la precaeatel catastro de urbana sobre el de
rustica, y que la parte de terreno afectado porddificacion catastral es en su totalidad urbano
y esté inscrito en el registro de la propiedadgsi@ se haya modificado el plan municipal ni el
catastro de rustica tras realizarse la ConcentrdRadcelaria.

Alega, por ultimo, el interesado que su parcela estcrita como urbana en el registro
de la propiedad, y goza de la proteccion legal lgueonfiere la inscripcion registral de la
identificacion grafica y razonablemente precisactgtto del dominio.

Por todas las razones expuestas, la parte recar®uiicita que se anulen las
resoluciones municipales impugnadas por ser cdedrar Derecho, y que quede la descripcidn
catastral de su finca referida como constaba aleté¢s modificacion del catastro llevada a cabo.

El Ayuntamiento de Lizoain-Arriasgoiti, por su pgrtita los antecedentes que existen
en el presente supuesto.

A continuacion sefiala que aqui concurre una cuestidgl de propiedad entre el
recurrente y la persona que le vendi6 la parcefeespondiente. Asi, las pretensiones del
recurrente sobre modificacion de linderos (y, ercaso, sobre disminucién de superficie) debe
plantearlas frente al vendedor ante la jurisdicciéil. Asi, la entidad local lo que Unico que ha
hecho es corregir una delimitacion gréfica cathstranea.



En este sentido, el Ayuntamiento impugnado indiga las cuestiones de propiedad o
dominio, o de naturaleza civil son competenciaadgitisdiccidon civil, por lo que el Tribunal
Administrativo de Navarra no tiene competencia iedir sobre ellas, por lo que procede la
inadmision del presente recurso de alzada, debide euestiones de propiedad que en el fondo
subyacen en este recurso.

Subsidiariamente y en todo caso, la entidad looakidera que procede la integra
desestimacion del recuso de alzada.

Defiende que en este caso no hay ninguna recalificani desclasificacion urbanistica,
sino tan sélo una rectificacion de la delimitacgyafica catastral de la parcela para adaptarla a
la resultante de la Concentracion Parcelaria, méaTido la parcela su caracter de suelo urbano.
Se sefiala que resulta obligado para el Ayuntamieadizar el procedimiento de modificacion-
rectificacion de la delimitacion catastral, para@dr la delimitacion grafica de las parcelas
catastrales concernidas a su realidad fisica quea es1 vez, la resultante del proceso de
Concentracion.

El Ayuntamiento de Lizoain-Arriasgoiti cita los peptos de la Ley Foral 12/2006 y del
Decreto Foral 100/2008, de 22 de septiembre, quesbp el Reglamento que la desarrolla, que
considera de aplicacion, y defiende que el procedito de modificacion catastral llevado a
cabo se ha ajustado y ha sido acorde a dichasstigptes. Se rechaza por la entidad local
cualquier infraccion de la doctrina de los actaspjws, ya que la parcela del recurrente sigue
siendo urbana, y lo Unico que se ha realizado kenastar el Catastro con la Concentracion
Parcelaria. Tampoco se admite la prevalencia delsta urbano sobre el de rustica, y se
defiende que todo el Catastro debe ser coordinadalicha Concentracidn, con incorporacion
al mismo de las resultas de los planos definitde@gsta.

Por todo lo anterior, el Ayuntamiento de LizoaimiAsgoiti solicita con carécter
principal la inadmision del presente recurso daddzy, subsidiariamente, su desestimacion.

SEGUNDO.- Resulta procedente, con caracter previo, y al igualse ha realizado en
numerosas Resoluciones de este Tribunal, destaeaum pronunciamiento del mismo sobre
derechos de propiedad de las parcelas afectadas acio recurrido es del todo inviable, pues,
como es sabido y reiteradamente mantenido porifpjudencia, toda declaracién de propiedad
o dominio y, en general, sobre cualesquiera cuestide naturaleza civil, corresponde hacerla a
la Jurisdiccion ordinaria (Sentencias del Tribudapremo de 13 de junio de 1981 -R. Ar. 2684-
, de 18 de abril de 1983 -R. Ar. 2092- y de 26 mEre@ de 1984 -R. Ar. 159-, entre otras). Asi, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de mayo d& 1B9 Ar. 4349), declara qudas
cuestiones concernientes al dominio y su reivird@aciertamente competen a la Jurisdiccién
Civil, que es la que debe juzgar y decidir, siedd@plicacion los articulos 2, a) de la Ley de la
Jurisdiccion y 51 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.”. Por su parte, la Sentencia de 2 de
marzo de 1996 (RJ 1996/1992) ha sefialado el algaafectos de la inclusion de un inmueble
en el Catastro, viniendo a establecer iluecomo ya dijo la Sentencia de 4 de noviembre de
1961 (RJ 1961/3636) la inclusién de un inmuebleuercatastro, amillaramiento o registro
fiscal, no pasa de constituir un indicio de quelgleto inscrito puede pertenecer a quien figura
como titular de él en dicho registro, y lo misme tecibos de pago de los correspondientes
impuestos; y tal indicio, unido a otras pruebas.eg@e llevar al animo del juzgador al
convencimiento de que, efectivamente, la propigoatenece a dicho titular; pero no puede
constituir por si sola un justificante de tal domoinya que tal tesis conduciria a convertir a los
6rganos administrativos encargados de ese regetraefinidores del derecho de propiedad y
haria inatil la existencia de los Tribunales detjcis, cuya misidon es precisamente la de
declarar los derechos controvertidos; no teniendor tanto, dicho documento por si solo
fuerza probatoria sobre la titularidad del dominio”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley 29/1998, de di8 julio, de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, prescribe que no c@oeslen a dicho orden jurisdiccional el
enjuiciamiento délas cuestiones expresamente atribuidas a los éedgarisdiccionales civil,
penal y social...” Este precepto resulta de aplicacién en el magdaglatribuciones conferidas
al Tribunal Administrativo de Navarra, en virtud ldaemision a la referida Ley contenida en el
articulo 333.1 de la Ley Foral 6/1990, de 2 deojutie la Administracion Local de Navarra. En
definitiva, este Tribunal no puede pronunciarse garecer de competencia para ello- sobre



cuestiones de propiedad o dominio en relacion asriihcas afectadas por el acto recurrido, al
tratarse de una cuestion de naturaleza civil, @grmcimiento corresponde a la jurisdiccion
ordinaria.

Ahora bien, lo hasta ahora expuesto no debe condoc@mmo expresamente y con
caracter principal solicita el Ayuntamiento impudoaa la inadmision del recurso, pues el
acuerdo municipal recurrido que procede a aprobamdeterminada modificacion catastral (mas
precisamente, la resolucion que desestima el reclaseposicion formulado contra resolucion
anterior que aprueba dicha modificacion), al tsgtate un acto administrativo finalizador de un
procedimiento administrativo, es susceptible daedsado por este Tribunal, evitando, eso si,
pronunciamientos de mayor alcance sobre la titlddridel bien que corresponden al orden
jurisdiccional civil.

En definitiva, se advierte y reitera que, en uroca@mo el planteado, no se trata de
hacer o no declaraciones de propiedad a favor getitular o de otro, sino de enjuiciar si el
Ayuntamiento ha actuado conforme a la legalidaapabbar una determinada modificacién del
catastro que, en definitiva, constituye una actiracie gestion propia y caracteristica de este
instrumento juridico de naturaleza administratiVesgal.

TERCERO.- A este respecto, y conforme dispone el articule lad_ey Foral 12/2006,
de 21 de noviembre, del Registro de la Riquezatdeal y de los Catastros de Navarra, dicho
Registro conforma un registro administrativo cdogtb por cuantos datos sean precisos para
identificar y caracterizar los bienes inmueblesoadbs en territorio navarro, con expresion de
su tipificacion, superficies, usos o0 aprovechanogntvalores registrales, titulares vy
documentacién grafica y cartogréfica relativa anhismos.

El articulo 5 sefiala quienes tendran la condicetitdlares de los bienes inmuebles y
relaciona los derechos que como tales les corrdeporAsi, la Ley Foral 12/2006 exige la
necesaria concordancia entre el Registro de laeR&U erritorial de Navarra y la realidad
juridica de la propiedad, condicionando la titwad fiscal a la titularidad juridica derivada del
dominio sobre los bienes. Esta Ley Foral tambiérdd) entre otras cuestiones, la relacion y
coordinacién de ese Registro con los CatastroosléAyuntamientos. Las funciones de los
municipios en esta materia son, entre otras, ladetlctar errores, omisiones o variaciones no
declaradas, y comunicarlos al Registro de la RgUezritorial, el cual, una vez comprobada la
modificacion recibida, incorporara si procede l@da alteracion de datos y la comunicara al
municipio para que la incluya igualmente en su §leia

Se trata, en definitiva, de hacer concordar el ®epide la Riqueza Territorial y los
Catastros de Navarra con la acreditada realidddigar de la propiedad, de tal forma que la
conservacion de dicho Registro tiene por objetnattenimiento y la permanente actualizacion
de los datos de los bienes inmuebles contenidesaismo

Por su parte, los articulos 25 y siguientes deiterada Ley Foral 12/2006 regulan los
diferentes procedimientos posibles de modificagiénlos datos basicos del Registro de la
Riqueza Territorial y, consecuentemente, de loasdats de Navarra.

En el presente caso, y para realizar la modificaaétastral aqui impugnada, el
Ayuntamiento de Lizoain-Arriasgoiti ha seguido ebgedimiento previsto en el articulo 28
(“Procedimiento de modificacion de datos del Regigie la Riqueza Territorial a instancia de
los Ayuntamientos”) de la Ley Foral 12/2006, ded&lnoviembre, del Registro de la Riqueza
Territorial y de los Catastros de Navarra.

Asi y dentro de este procedimiento, el apartadel Zitado articulo 28 obliga a remitir
al Registro de la Riqueza Territorial de Navarighds modificaciones junto a la documentacion
justificativa de la alteracion que se pretendesydpartados 3 y 4 del mismo precepto atribuyen
a la Hacienda Tributaria de Navarra relevantesifumes de supervision de las solicitudes de
modificacion instadas, con posibilidad de diferentiecisiones al respecto, y de diferentes
consecuencias y efectos segun el sentido de teldsiahes. Por ello, este Tribunal estimo
procedente solicitar, a través de su Secretarial Ysdrvicio de Riqueza Territorial y Tributos
Patrimoniales de la Hacienda de Navarra, infornmasidbre la resolucion final adoptada por
dicha Hacienda sobre la modificacion catastralageparcelas 20 y 214 del poligono 17 de
Urricelqui, para rectificar sus limites en catastradaptarlas asi a las delimitaciones dispuestas



en los procesos de concentracion parcelaria, iagtadel Ayuntamiento de Lizoain-Arriasgoiti,
y que ahora aqui se impugna.

El informe solicitado se ha emitido por el Directled Servicio de Riqueza Territorial y
Tributos Patrimoniales el dia 1 de marzo de 20¥iaDa relevancia de dicho informe para la
resolucion del presente recurso de alzada vamepraducir parcialmente aqui su contenido:

“(...).

Los distintos procedimientos para realizar la tréawion de las modificaciones de
datos del Registro de la Riqueza Territorial sedragucintamente citados en el articulo 25 de
la LFRRTCN, que sefala que (la negrita es afadittey datos basicos que caracterizan los
bienes inmuebles, a los que se refiere el artidilb de esta Ley Foral, serdn objeto de
inscripcion en el Registro de la Riqueza Territbedravés de los siguientes procedimientos:

a) De actualizacién, consistente en la inscripcién el Registro de la Riqueza
Territorial, conforme a lo dispuesto en los artiwsi26, 27, 28 y 29 de la presente Ley Foral, de
las modificaciones de orden fisico, econémico @joo producidas en las parcelas o unidades
inmobiliarias inscritas.

b) De modificacion de los datos inscritos en el iReg de la Riqueza Territorial, en
virtud de la actuacion inspectora prevista en d¢l@aro 30 de la presente Ley Foral.

¢) De madificacion en virtud de solicitud de mawdiiién de la delimitacién gréafica de
las circunstancias fisicas de determinada parcelamimlad inmobiliaria inscrita en el Registro
de la Rigueza Territorial, regulado en el articld de la presente Ley Foral.

(...).

Estos procedimientos, con caracter general y salymuestos concretos, se inician ante
o por los Ayuntamientos, tramitdndose igualmente Ipe mismos, en el ejercicio de sus
funciones de conservacion de su Catastro y delsRegie la Riqueza Territorial conforme a lo
dispuesto en los articulos 4.1, 9.2 y 19 de la LFER.

Asi, en la mayoria de los supuestos, los Ayuntdosiese limitan a tramitar, a peticion
de los interesados o de oficio, la actualizacidnagedatos que constan en ese momento en el
Registro de la Riqueza Territorial quedando justitio el cambio por el hecho, acto o negocio,
fisico, juridico y/o econdmico mediante el que saméliza la alteracion en los bienes
inmuebles. Serian los supuestos previstos en tasukrs 27 y 28 de la LFRRTCN. En ambos
supuestos corresponde a los Ayuntamientos, ereei@p de las facultades de conservacion
establecidas en el articulo 19 de la LFRRTCN, daouar la modificacién que se pretende
inscribir, limitAndose Hacienda Tributaria de Navar(en concreto el SRTTP) a la supervision
de la tramitacion y la documentacion previa a soomporacion directa en el Registro de la
Rigueza Territorial, sin emitir ningln otro pronuamiento o decision expresa.

En concreto, en el procedimiento de modificaciordds del Registro de la Riqueza
Territorial a instancia de los Ayuntamientos, subétim de actuacion ya aparece acotado a
aquellos supuestos en los que tales modificaciomesiubieren sido objeto de declaracion,
conforme a lo dispuesto en el articulo anteriorta} actuacion se limitara a plasmar ‘las
modificaciones producidas de datos basicos de oes@momico, juridico y fisico no sujetas a
tramitacion mediante los procedimientos regulados|@ Seccion Tercera’, quedando asi
expresamente excluido de tal procedimiento los estps de modificacion de la delimitacién
grafica de las circunstancias fisicas de determagdrcela o unidad inmobiliaria inscrita en
el Registro de la Riqueza Territorial, requladoedrarticulo 31 de la presente Ley Foral.

Por tanto, la LFRRTCN trata de modo diferenciads smpuestos de modificacion de
datos del Registro de la Riqueza Territorial, sienéstos aquellos en los que se trata de
realizar una alteracién/cambio de un dato pero ostificado en un hecho, acto y/o negocio,
fisico, juridico y/o econdmico nuevo, (es decirpoo considerar que el dato que consta en ese
momento esta desactualizado), sino por entendeehdato que consta es inexacto/incorrecto,
y que nunca debi6 haber constado como tal en ekkRegle la Riqueza Territorial. Solicitado
su cambio o rectificacion, estariamos en los sujmsegrevistos en los articulos 31 y 32 de la
LFRRTCN, segun afectasen a datos relativos a leesgmtacion de los limites y superficie de
una parcela o unidad inmobiliaria, 0 a datos deltridad de las mismas, respectivamente.

En estos supuestos, lo previsto por la Ley Foiah, caracter general, es la tramitacion
de la rectificacion ante y por el correspondientguAtamiento donde se localice el bien




inmueble, sin perjuicio de que una vez realizadprtzpuesta la modificacién al SRTTP por el
Ayuntamiento, la resolucion Ultima sobre si  procede no la referida
modificacion/alteracion/rectificacion del dato ddRegistro de la Riqueza Territorial
corresponda al SRTTP, mediante Resolucién de saciir. No obstante, también existen
excepciones a la decisidén/resolucion por partediteldo Servicio para estos supuestos, segun
se recoge en el articulo 34 del Reglamento de deltarde la LFRRTCN, aprobado por
Decreto Foral 100/2008, de 22 de septiembre (qusamella el referido articulo 31 de la
LFRRTCN), que remite a lo dispuesto en el arti@iladel mismo Reglamento y este a su vez
hace referencia a lo previsto en el articulo 28aleFRRTCN.

Asi, el articulo 34.1 del Reglamento que desarrdld FRRTCN sefiala lo siguiente
“Se considerara modificacion grafica significativa tramitar conforme al procedimiento
establecido en el articulo 31 de la Ley Foral 12@0de 21 de noviembre, del Registro de la
Riqueza Territorial y de los Catastros de Navartaga modificacion de la representacion
grafica recogida en el Registro de la Riqueza Terial no contemplada en el articulo 31.1 de
este Reglamento.” Por tanto, en sentido contratimja modificacibn contemplada en el
articulo 31.1 del Reglamento, no podra ser considar como modificacion grafica
significativa a tramitar conforme a lo previsto eh articulo 31 de la LFRRTCN y 34 del
Reglamento.

Y el articulo 31.1 del Reglamento dispone “Se amrsira como modificacion gréfica
no significativa a tramitar por los Ayuntamientaznéorme al procedimiento establecido en el
articulo 28 de la Ley Foral 12/2006, de 21 de nmbee, del Registro de la Riqueza Territorial
y de los Catastros de Navarra y en el presentecwddj toda alteracién en la delimitacidn
gréfica del Registro de la

Riqueza Territorial que derive de alguna de lasiggtes actuaciones:

a) Modificacién en la delimitacion de las parcelasdel croquis de las unidades
inmobiliarias que cumpla acumulativamente las sgtés condiciones:

12 Constituir una subsanacion de errores produci@os la implantacion o en la
plasmacién de las actuaciones de conservacionadetido registro administrativo.

22 No representar una alteracion de los limitescoée de fundamento, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3 del presente Reglamewiobase a la informacion disponible sobre
la realidad inmobiliaria material y juridica.

32 No evidenciar la existencia de una situacioigiiba de naturaleza civil entre
particulares por existir oposicion expresa de algute ellos con base en titulo juridico valido
en Derecho.

b) Deslinde o actuacion, publica o privada, de dmwacion juridica de la propiedad
desarrollada conforme a la legislacién sectorial.

¢) Reconocimiento por la Administracion Publicacsééela como de titularidad privada
de determinada franja de terreno reflejada en enpl parcelario como area de titularidad
publica.

d) Ajuste de la realidad fisica 0 material inmaodila resultante, a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 26 del presente Reglam respecto de la realidad inmobiliaria
inscrita en el Registro de la Riqueza Territorial @rtud de alguna actuacion contemplada en
la letra b) del presente apartado.”

Expuesto lo anterior, y aplicandolo a la consubbanfiulada por el TAN, la misma esta
relacionada con una modificacion de datos del Regide la Riqueza Territorial tramitada por
el Ayuntamiento de Lizoain-Arriasgoiti que consiete una modificacion en los datos de la
representacion gréfica de los limites de varias cedes que fueron el resultado de un
instrumento de ordenacion juridica de la propiedad,concreto una concentracion parcelaria
aprobada en su momento por el Departamento comigetgor razon de la materia de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra fmyme a la legislacion sectorial vigente
en el momento de su aprobacion; concentracion pareeque fue reflejada/incorporada al
Registro de la Riqueza Territorial; asi, una de pascelas respecto a las que el TAN plantea su
concreta consulta es la parcela 214 del poligono dE7 Urricelqui (Lizoain-Arriasgoiti)
resultante de la referida concentracion (y cuyomiités trata ahora de modificar el
Ayuntamiento de Lizoain-Arriasgoiti, junto con ks otras parcelas también resultantes de la




misma concentracién, por considerar que los limitegultantes de la concentracion no fueron
correctamente trasladados al Registro de la Riqué&eaitorial y al Catastro de Lizoain-
Arriasgoiti), mientras que la otra parcela a la gbace referencia el TAN y que también estaria
afectada por la pretendida rectificacion tramitag@r el Ayuntamiento, la parcela 20 del
poligono 17 de Urricelqui (Lizoain-Arriasgoiti) noabria intervenido en el procedimiento de
concentracion parcelaria, aunque siendo ambas gasceolindantes (la parcela 214 y la
parcela 20), esta Ultima seria por tanto colindacten el limite de los terrenos que fueron
objeto del procedimiento de concentracion parcelagpiero en la teoria no habria sido afectada
por el procedimiento de reordenacién de la proptkda

Considerando que la modificacion, que no actualizacde las parcelas tramitada
ahora por el Ayuntamiento de Lizoain-Arriasgoitattria de rectificar el dato de la actual
representacion grafica de la parcela 20 del poligd de Urricelqui, que no esta directamente
afectada por la concentracion parcelaria aprobadagr no ser ni parcela aportada ni
resultante de la misma, aun cuando pueda estariiraotamente por ser colindante a las
parcelas resultantes de la concentracion, se cemaidue los procedimientos de tramitacion de
la modificacion solicitada debe considerarse unaificacién gréfica significativa de la linde
y superficie de las parcelas 214 y 20 del poligbialel Valle de Lizoain-Arriasgoiti.

Asi, para la modificacién de la delimitacién gratide la parcela 20 del poligono 17 de
Urricelqui (Lizoain-Arriasgoiti) procede, en su egda tramitacion de lo previsto en el articulo
31 de la LFRRTCN, desarrollado en el articulo 3#rééerido Reglamento de modo que, dado
que a juicio de la Hacienda Tributaria de Navarta, modificacion debe tramitarse por los
procedimientos previstos en la Seccidén Tercergoedente Capitulo se devolvera a la entidad
local el expediente a 2018/1/15 A A presentadaeéts de DIGIT a efectos de su archivo sin
mas tramite y de la incoacion del procedimiento iistrativo correspondiente.

Es cuanto se informa en relacion a la solicitud idéormacion de fecha 14 de
noviembre de 2018, reiterada con fecha 19 de eder®019, formulada al Servicio de Riqueza
Territorial y Tributos Patrimoniales por el TribuhAdministrativo de Navarra’

CUARTO.- Pues bien, conforme al contenido del informe deé@or del Servicio de
Rigueza Territorial y Tributos Patrimoniales deHacienda de Navarra, ahora parcialmente
reproducido, nos encontramos que la modificacidastal aprobada por el Ayuntamiento de
Lizoain-Arriasgoiti para rectificar limites categgs y adaptarlos a las delimitaciones de
concentracién parcelaria, en concreto en lo quefsere y afecta a las parcelas 20 y 214 del
poligono 17 de Urricelqui, debe tramitarse, no pbrseguido por dicho Ayuntamiento
procedimiento de modificacion previsto en el ali@B de la reiterada Ley Foral 12/2006, sino
por el regulado en el articulo 31 de la misma Lesak de modificacion grafica significativa de
las lindes y superficie de las parcelas y de lidagies inmobiliarias.

La anterior conclusion alcanzada es absolutamefeante, ya que corresponde a la
Hacienda Tributaria de Navarra supervisar, en casmso el presente, las modificaciones
catastrales instadas y decidir sobre su incorp@macd no, en el Registro de la Riqueza
Territorial.

Por otra parte, las consecuencias y efectos deslgmecedimiento de modificaciéon a
seguir sea el previsto en el articulo 31, y naeguio del articulo 28 de la Ley Foral 12/2006,
son también muy diferentes. Asi, conforme al apartd del citado articulo 31, resulta
impugnable ante este Tribunal Administrativo de &ex la decision del Ayuntamiento
afectado de desestimar la solicitud de modificacgbafica significativa de las lindes y
superficies de las unidades inmobiliarias, cuandocgrran algunas de las circunstancias
contempladas en dicho apartado 9 (se ponga de igstaifla existencia de un litigio de
naturaleza civil, por oposicién e los titulareschites en virtud de documentacion vaida en
derecho a la modificacion instada en virtud deojtistilo, o bien la imposibilidad de formar una
conviccion indubitada sobre la existencia de uprezn la representacion grafica disponible o
relativa a la procedencia de inscribir aquéllacantérminos instados por el solicitante).

Por el contrario, y conforme al apartado 10 delnmigsarticulo 31, si el Ayuntamiento
forma conviccidén indubitada de la existencia de emror en la representacién grafica de
determinadas parcelas o unidades inmobiliarias, adtbuciones le permiten realizar una
propuesta de modificacién de la delimitacion geafexistente a la Hacienda Tributaria de



Navarra. Asi, y en tal caso, la resolucién finaldaptar, no corresponde ya a la entidad local,
sino al Director del Servicio de dicha Hacienda deaga atribuidas las funciones de
conservacion del Registro de la Riqueza TerritoB8al decision lo sera de rectificacion de los
datos obrantes o de desestimacion de la propwesdizada por el Ayuntamiento, y contra dicha
resolucion podra interponerse recurso de alzadaedr@onsejero de Economia y Hacienda del
Gobierno de Navarra. Contra tal decision, por narean de una entidad local de Navarra, lo
que no cabe en ningln caso es interponer un rederatrada ante este Tribunal. En definitiva
y en el presente supuesto, nuestra resolucion dosea de estimacion del recurso de alzada.

Asi, el Ayuntamiento de Lizoain-Arriasgoiti ha apaalo con las resoluciones aqui
impugnadas una modificacion catastral para reatifiémites catastrales y adaptarlos a las
delimitaciones de concentracion parcelaria, en remacy respecto del presente recurso en lo
que se refiere y afecta a las parcelas 20 y 21gdliglono 17 de Urricelqui.

Tal decision municipal lo ha sido de modificacignno de mera actualizacién de los
datos a inscribir en el Registro de la Riqueza ifteial, por lo que el procedimiento de
modificacion a seguir no es el del articulo 28 ald.éy Foral 12/2006 -como ha articulado y
realizado la entidad local-, sino el del articulb & la misma Ley Foral, en cuanto afecta a
datos relativos a la representacion de los limitesuperficie de una parcela o unidad
inmobiliaria, y se consideran tales datos comodutos/incorrectos.

Como se recoge en el informe del Director del $@vide Riqueza Territorial y
Tributos Patrimoniales de fecha 1 de marzo de 2€d®poco concurren en este caso las
excepciones a la aplicacion y seguimiento del mliosento de modificacion de datos previsto
en el articulo 31 de la Ley Foral 12/2006, y comtlaias en el articulo 34.1 en relacién con el
31.1, ambos del Decreto Foral 100/2008, de 22 pesabre, que aprueba el Reglamento que
desarrolla dicha Ley Foral, ya que, y resumiendoparte de dicho inform#8a parcela 20 del
poligono 17 de Urricelqui (Lizoain-Arriasgoiti) noabria intervenido en el procedimiento de
concentracién parcelaria, aunque siendo ambas pasceolindantes (la parcela 214 y la
parcela 20), esta Ultima seria por tanto colindacten el limite de los terrenos que fueron
objeto del procedimiento de concentracion parcelagpiero en la teoria no habria sido afectada
por el procedimiento de reordenacién de la prop@da

En consecuencia, la decision municipal de aprolmer modificacién catastral para
rectificar limites catastrales y adaptarlos a kléndtaciones de concentracion parcelaria, en lo
que se refiere y afecta a las parcelas 20 y 21paligono 17 de Urricelqui, resulta contraria a
Derecho, ya que el procedimiento a seguir parapaltcel Ayuntamiento de Lizoain-Arriasgoiti
es el previsto en el reiterado articulo 31 de lg Eeral 12/2006, el cual, de existir una
propuesta por parte de la entidad local favoralke modificacion de la delimitacién grafica
existente, debe ser resuelto y decidido -en serftidorable a la rectificacion de los datos
obrantes o con desestimacion de la propuestaadaligor el Ayuntamiento respectivo- no por
aquél Ayuntamiento sino por la Hacienda TributdeaNavarra (en concreto, por el Director del
Servicio de dicha Hacienda que tenga atribuida$ulaciones de conservacion del Registro de
la Riqueza Territorial).

Procede, en definitiva y por todo lo expuesto, daneacion del presente recurso de
alzada.

Por todo lo expuesto, el Tribunal,

RESUELVE: Estimar el recurso de alzada més arriba indicadutegpuesto contra
resolucion numero 231/2018, de 12 de abril, de Izaldesa del Ayuntamiento de Lizoain-
Arriasgoiti, desestimatoria del recurso de repoésiciormulado frente a resolucibn nimero
216/2018, de 23 de enero, de la misma Alcaldesage saprobacion de modificacion catastral
para rectificar limites catastrales y adaptarldssadelimitaciones de concentracién parcelaria,
en lo que se refiere a las parcelas 20 y 214 digge 17 de Urricelqui; resoluciones
municipales que se anulan por no resultar ajustadasecho.

Asi por esta nuestra resolucién, lo pronunciamasidamos y firmamos.- Roberto Rubio.-
Gabriel Casajus.- Raul-Antonio Cruzado.- Certifiddaria Garcia, Secretaria.-



