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I. Memoria del plan de participacion
ciudadana

El objeto del documento es garantizar la participacién real y efectiva de la ciudadania en la
propuesta de modificacion del Plan Municipal de Unciti para la delimitacion de areas de
proteccion segUn criterios paisajisticos en su término municipal. Para este fin se redacta el
presente Plan de Participacion Ciudadana segin las determinaciones del Art 7 del Texto
Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

|. Marco legal de referencia

De acuerdo con las determinaciones del artfculo 77 del Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo (BON N.° 168 de 31 de agosto de 2017), el procedimiento para la tramitacién de una
Modificacion de determinaciones de ordenacion estructurante se inicia mediante la celebracién
de un proceso de participacion ciudadana.

El objetivo es conseguir la participacion real de la ciudadania en la definicién del modelo
urbanistico de la localidad desde el primer momento, con el fin de que los vecinos gocen de la
maxima informacion acerca de las intervenciones que se proyecte realizar en el suelo no
urbanizable y que éstas alcancen el maximo grado posible de consenso entre los vecinos.

El Articulo 7 del citado Decreto Foral Legislativo 1/2017 define las condiciones que rigen el
proceso de participacion ciudadana en el desarrollo de los instrumentos de Planeamiento, en los
siguientes términos:

1. Las Administraciones publicas procurardn que la actividad de ordenacion del territorio y
urbanismo se desarrolle conforme a las necesidades y aspiraciones de la sociedad de Ja
Comunidad Foral de Navarra, del presente y del futuro, promoviendo un desarrolio territorial y
urbanistico sostenible, suscitando la mas amplia participacion ciudadana y garantizando los
derechos de informacidn e iniciativa de los particulares y de las entidades constituidas para la
defensa de sus infereses.

2. En todo caso, cualquiera de los instrumentos de ordenacidn territorial o urbanisticos
contemplados en esta ley foral serd sometido a un periodo no menor de veinte dias de
participacion ciudadana, mediante la exposicién publica y, en su caso, audiencia a las entidades
locales, previamente a su aprobacién definitiva.

3. Los instrumentos de ordenacion territorial previstos en el articulo 28.1, los Planes Generales
Municipales, los Planes Parciales, los Planes Especiales y los Planes Especiales de Actuacion
Urbana, asf como las modificaciones de planeamiento que planteen actuaciones de nueva
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urbanizacién contardn con la participacién real y efectiva de la ciudadania en su elaboracién y
revision de conformidad con los principios y derechos establecidos en el Titulo IV de la Ley Foral
11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierio, mediante un proceso de
participacion ciudadana de caracter consultivo previo a la aprobacion inicial del instrumento.

4. El proceso de participacion se instrumentara mediante un plan de participacion que debera
contener al menos: la identificacion de los agentes sociales y ciudadanos interesados por el
planeamiento; restimenes de las propuestas de ordenacion mas importantes para facifitar la
difusién y comprensidn ciudadana; la Memoria de viabilidad y sostenibilidad econdmica; la
metodologia y herramientas de difusién y participacién, que incluiran tanto sistemas de
participacion on-fine como sesiones explicativas sobre el contenido de la ordenacion futura y de las
afternativas valoradas; y finalmente, las conclusiones valoradas del proceso de participacién
desarrollado.

En consecuencia, el presente documento constituye el Plan de Participacién requerido en el
articulo 7 del citado Decreto Foral Legislativo1/2017.

Il. Antecedentes, finalidad y oportunidad del plan de
participacion

El municipio de Unciti cuenta con un Plan Municipal vigente desde el 30 de agosto de 2013 fecha
de Aprobacidn definitiva del documento. La normativa de suelo no urbanizable no desarrolla un
analisis de este tipo de suelo con criterios especificos de valoracion paisajistica. La propuesta
propone la realizacion de este andlisis y el establecimiento de una regulacién especifica de usos
en suelo no urbanizable de en base a estos valores paisajisticos.

Este cambio del marco normativo se ha originado por una evolucidn de la concepcion del Paisaje,
que ha pasado a considerarse como un bien comtn y por tanto un elemento a proteger y
gestionar por parte de las administraciones. En Navarra la incorporacién del Paisaje a la
normativa de ordenacion del Territorio y Urbanismo se ha impulsado desde la aprobacion de la
LFOTU 35/2002 y desde la redaccion de los Planes de Ordenacion Territorial (POT en adelante).

Los documentos reflejan que se trata de un paisaje de calidad intrinseca alta y elevada fragilidad,
ya que las fuertes pendientes elevan la visibilidad de cualquier actuacién que conlleve
desvirtuarlo. Hay que subrayar la fuerte representatividad del Paisaje tanto desde el punto de vista
visual y ambiental, como cultural e histérico. Estos rasgos apoyan la oportunidad y necesidad de
una actuacién municipal en la proteccidn y preservacion del mismo.

En el Término Municipal esté caracterizado por una parte importante del Paisaje Singular de
Izaga, espacio con valores Paisajisticos propios y la cuenca que rodea a la Pefia que se conforma
con las Sierras de Aranguren y Tajonar.

A la vista de estos antecedentes, el Ayuntamiento de Unciti asume la redaccion y tramitacién de la
Moedificacién de Determinaciones Estructurantes del Plan Municipal de Unciti destinada a la
delimitacion de los dmbitos de proteccidn paisajistica con un régimen de usos y actividades en
suelo no urbanizable especifico para dichos dmbitos.

El Plan de Participacién Ciudadana (PPC) constituye el instrumento en que debe fundamentarse
el proceso de participacion previo a la tramitacién del expediente. Se trata, por tanto, de poner a
disposicion de la ciudadania, y en especial, de las personas y colectivos que pudieran verse
afectados por las nuevas actuaciones, la documentacion y las explicaciones suficientes para que
puedan realizar sus aportaciones, propuestas de mejora, u otras alternativas de planeamiento,
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sobre los documentos elaborados, antes de que éstos se presenten para su aprobacion inicial.
Tal es la finalidad del PPC que se presenta y que se desarrollara.

Una vez gue las propuestas de ordenacién han adquirido el suficiente grado de desarrollo, resulta
oportuna su difusién al objeto de que los agentes sociales y ciudadanos interesados puedan
conocerlas y puedan realizarse aportaciones u otras alternativas a la documentacién presentada.

l1l. Promotor del Plan de Participacidén Ciudadana

El Ayuntamiento de Unciti asume la redaccién y tramitacién de esta Modificacidn de
Determinaciones Estructurantes del Plan Municipal de Unciti.

El Plan de Participacién Ciudadana lo promueve el mismo Ayuntamiento.
Ayuntamiento de Unciti

¢/ San Pedro, s/n 31422 Unciti

CIF P3168900C

IV. Identificacion de los agentes sociales interesados en
el planeamiento

Forman parte del listado de agentes sociales y ciudadanos interesados:

— Agentes institucionales: Gobierno Foral, Ayuntamientos y Concejos.

— Agentes econdmicos y sociales con presencia e interés en el desarrallo territorial y urbano
del municipio.

— Los Propietarios de los suelos en los que se ubican las areas de proteccion paisajistica.

Estos agentes deberian ser informados del inicio del proceso de participacién ciudadana.

A nivel general, podemos considerar que toda los ciudadania de Unciti, por su identificacién con
el entorno, es agente interesado, por cuanto la actuacién proyectada tendré una innegable
repercusion para el conjunto del Valle. Por ello, se propone que el proceso de participacién sea
divulgado por el Ayuntamiento los medios necesarios: anuncios, bandos y en la pagina web.

Se plantea la celebracién de dos reuniones explicativas y participativas, con independencia de
que pudieran ser necesarias otras reuniones complementarias.

V. Contenido del Plan de Participacién

1. Introducciéon

El PPC constituye el instrumento en que debe fundamentarse el proceso de participacion previo a
la tramitacién del expediente. Se trata, por tanto, de poner a disposicién de la ciudadania, y en
especial, de los colectivos que pudieran verse afectados por la nueva actuacion, la
documentacion y las explicaciones suficientes para que puedan realizar sus aportaciones,
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propuestas de mejora, u otras alternativas de planeamiento, sobre los documentos elaborados
antes de que éstos se presenten para su aprobacién inicial,

Como es obwvio, el Plan de Participacién debe ajustarse al objeto de la Modificacidn
Estructurante, tanto en su contenido documental, como en la metodologia del propio proceso de
consultas y aportaciones. En consecuencia, la redaccién de la Modificacion estructurante
conllevara un proceso de participacién ajustado al caracter de su contenido procurando la
méxima difusién y transparencia del proceso, asi como una éptima participacién de los
ciudadanos afectados por la propuesta.

De acuerdo a lo establecido en el apartado 4° del articulo trascrito, el PPC debe contar con los
contenidos siguientes:

— Identificacion de los agentes sociales y ciudadanos interesados en el planeamiento.

— ResUmenes de las propuestas de ordenacién mas importantes para facilitar |a difusién y
comprension ciudadana.

—~ Memoria de viabilidad y sostenibilidad economica.

- Metodologia y herramientas de difusion y participacion.

— Conclusiones valoradas del proceso de participacion ciudadana.

El PPC tiene por objeto disefiar el proceso participativo, llevarlo a efecto y terminar la tarea
mediante la elaboracion de las conclusiones valoradas del propio proceso.

Las conclusiones valoradas del proceso de participacion constituyen, por tanto, el documento
final en el que las aportaciones recibidas en el proceso deben ser analizadas y valoradas para
sopesar la posibilidad, oportunidad y/o conveniencia de su incorporacion a los documentos de
planeamiento. La decisién, no obstante, de la consideracién o no de las propuestas o alternativas
recibidas, corresponde al 6rgano administrativo al que corresponda la tramitacion del expediente.

Los cauces de participacion se ajustaran a lo establecido en el apartado 4° del citado articulo 7°
de la LFOTU, esto es, por una parte, a través de un sistema de participacion on-line mediante el
anuncio en la P4gina web abierta al efecto y, por otra parte, en caso de necesidad, mediante la
celebracion de, al menos, una sesion explicativa y participativa con los agentes sociales y
ciudadanos interesados. A ello se aludira en el apartado 6 de la presente memoria.

Todo ello debera constituir un proceso de participacion ciudadana previo a la aprobacion inicial
de la Modificacién Estructurante, dei que debera darse cuenta en el propio documento tramitable,
mediante la inclusion de las conclusiones valoradas del proceso de participacion ciudadana.

2. Justificacion y objetivos del planeamiento

El Ayuntamiento de Unciti entiende que debe iniciar los tramites oportunos para la delimitacion de
ambitos de proteccidn paisajistica, por entender que existen ambitos del término municipal que
son merecedores de una proteccidn especial por su importancia ambiental, cultural, simbdlicay la
elevada fragilidad intrinseca de estos ambitos frente actuaciones con impacto paisajistico.

Esta actuacion se apoya en el desarrollo normativo y el cambio de sensibilidad sobre: la
proteccion del territorio, el medioambiente y el paisaje. La actuacién se sustenta ademas en las
determinaciones del POT y del propio Plan Municipal actuando el Ayuntamiento en cumplimiento
de la normativa vigente.

Modificacion del Plan Municipal de Unciti para la delimitacidn de reas de proteccion paisajistica
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Los objetivos municipales en la actuacién son dotarse de una normativa de proteccion del paisaje
que:

— Proteja la calidad escénica del conjunto,
— Proteja el paisaje de impactos visuales negativos:
— evitando la ocupacion del suelo con actividades o infraestructuras que puedan alterar
su calidad visual.
— fomentando la integracion de las actuaciones de infraestructuras y actividades que
pueden degradar el paisaje.
— Favorezca la gestion de los usos actuales y el respeto a los valores més naturales, asf
como los medios tradicionales de relacidn nticleo urbano-medio rural,
— Favorezca la gestién respetuosa del territorio potenciando la red de caminos tradicionales
e histéricos y las actividades ligadas al entorno natural-cultural como el senderismo,
— Facilite la implantacién de medidas correctoras destinadas a mejorar el paisaje:
correccion de taludes, reforestacion o recuperacion de caminos.

El objetivo final es que el municipio con su configuracion paisajistica actual y en especial por su
valor ambiental-cultural se mantenga como hito simbdlico y de referencia para la gente de su
entorno. A este fin se debe adaptar la normativa urbanista vigente para reconocer el valor
paisajistico del Valle de Unciti.

La actuacion intenta evitar la localizacion de usos en estos espacios que puedan conllevar un
deterioro paisajistico y estético de las sierras que rodean el entorno de la cuenca, de los propios
espacios urbanos y de la Pefa de [zaga. La propuesta incluye la delimitacién de espacios de
proteccion paisajistica segun los criterios; paisajisticos, naturales, ambientales, agricolas,
histéricos, cientificos o culturales; segun el andlisis de las cuencas visuales y su vulnerabilidad.

Al objeto de dar cumplimiento a estos objetivos, se han valorado dos alternativas de
planeamiento denominadas: Altenativa 0 y Alternativa 1, que se describen a continuacion.

3. Altemativas contempladas

Las alternativas contempladas en este Plan son dos:

I.  Mantener la normativa vigente que se pasa a describir a continuacion, Alternativa 0 o “Sin
actuacion”

Il. Desarrollar una normativa especifica de proteccion paisajistica en la que se establece una
delimitacion de ambitos con criterios ambientales y culturales y una normativa general de
actuacion en estos ambitos. Alternativa 1. "“Modificacion del PM”

3.1. Altemativa 0: “Sin actuacion”

Esta propuesta mantiene la normativa urbanistica vigente en la actualidad, suelo de preservacion
de valor paisajistico del Plan Municipal.

Normativa en suelo no urbanizable del Plan Municipal de Unciti

La normativa municipal vigente en suelo no urbanizable se desarrolla en el documento de
Normativa Urbanistica del Plan.

Titulo I, Régimen del Suelo. Capitulo 11l. Normas Urbanisticas en Suelo No Urbanizable.

Seccidén I. Normas Generales en Suelo No Urbanizable.

Modificacion del Plan Municipal de Unciti para la delimitacién de dreas de proteccién paisajistica
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Seccién Il. Normas Particulares en Suelo No Urbanizable.
Seccion lil Normas de regulacién de actividades y usos en suelo no urbanizable

La normativa desarrolla una proteccién paisajistica especifica mediante la definicion de una
subcategoria de suelo de preservacion de valor paisajistico (SNUPrsP) que se define en el Art. 94
y establece un régimen de proteccion. La normativa, como se desarrolla en los planos y en la
definicién del SNUPrsP, se centra en el paisaje como elemento de contemplacién y en la
proteccién de areas del entorno de los nlcleos urbanos. El resto de subcategorias de suelo con
valores del tipo: ambiental-natural o culturales; de forma indirecta recoge valores paisajisticos que
se quieren proteger.

La normativa urbanistica en suelo no urbanizable establece una regulacién no exahustiva de
actividades y usos, constructivos y no constructivos, en el suelo no urbanizable. La normativa
carece de regulacién de las actividades en relacion a su impacto sobre el paisaje o de medidas
correctoras.

Las categorias de suelo que define el Plan Municipal vigente se detallan en el Plano de
ordenacion del Plan "O 2 Ordenacién territorial. Clasificacion y Categorizacion del suelo”.

Plano de clasificacién y categorizacion de suelo no urbanizable

Conclusion

La normativa de suelo no urbanizable del Plan Municipal no concreta una regulacién global de los
valores ambientales y paisajisticos en el conjunto del municipio. La delimitacion solo incluye
pequenas areas de reserva paisajistica en los entornos urbanos y vinculadas a elementos
singulares sin analizar la globalidad del suelo urbano. El Plan Municipal vigente no cumple con los
obijetivos definidos en la normativa posterior y desarrollados por la legislacién del Paisaje en
relacion a criterios paisajisticos.

Teniendo en cuenta estas carencias es necesario proceder a la modificacién del Plan con una
actuacion para la proteccion y delimitacidén de los ambitos de proteccidn paisajistica con criterios
ambientales y culturales ligados al paisaje.

Modificacion del Plan Municipal de Unciti para la delimitacion de dreas de proteccion paisajistica
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En la pagina siguiente se reflejan en rojo los suelos de preservacion por el paisaje. Alternativa 0.
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Altemativa 0
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3.2. Altemativa 1: Modificacién del Plan Municipal

La Modificacién esta motivada en el interés de Ayuntamiento de Unciti de plasmar en su
planeamiento municipal las determinaciones de la Normativa de Paisaje y realizar junto con los
propios ciudadanos y demas agentes una regulacién de las actividades en suelo no urbanizable.
Esta regulacion parte del andlisis del paisaje del municipio y de los valores que se quieren
proteger definiendo los &mbitos adecuados para el soporte de las distintas actividades con
criterios paisajisticos identificando las areas con mayor vulnerabilidad.

Las determinaciones sobre el Paisaje no estan reflejadas de manera adecuada en el Plan
Municipal por lo que el objeto de la modificacion es delimitar los &mbitos de proteccidn
Paisajistica y definir el régimen general de autorizacién de actividades y usos.

Esta actuacion se ampara y recoge las determinaciones de la normativa de rango superior (Ley
Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, Convenio Europeo del paisaje y Planes de
Ordenacién Territorial).

Determinaciones para el paisaje de normativas de rango superior

El marco normativo vigente ha modificado la concepcion del Paisaje, que ha pasado a
considerarse como un bien comun y por tanto un elemento a proteger y gestionar por parte de las
administraciones.

La legislacién vigente de ordenacion territorial y urbanismo y las determinaciones en materia de
paisaje esta conformada por la siguiente normativa no exahustiva:

— El Convenio Europeo del Paisaje (Florencia 2000/Espana 2007).

— El Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo (Decreto
Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio)

—  ElPlan de Ordenacion Territorial 3 Area Central

Los Planes de Ordenacidn Territorial (POT), con aprobacién definitiva en el afio 2011, incorporan
dentro de las determinaciones relativas al medio fisico la delimitacién de diferentes ambitos con
valores paisajisticos. Estas areas estan protegidas en funcién de sus valores: paisajisticos,
naturales, ambientales, agricolas, historicos, cientfficos o culturales. Los usos quedan
condicionados a la correccion de las afecciones paisajisticas que se pudieran producir quedando
de esta manera, en muchos casos, excluidos del modelo urbanizador. En estos suelos se
deberian potenciar los usos que han dado lugar al paisaje adecuando las nuevas autorizaciones a
los valores paisajisticos. Los terrenos que integran estas areas tienen la categoria de suelos de
proteccién y preservacion.

En el POT 3 -Area Central encontramos las siguientes subcategorias de Paisaje en el término de
Unciti-

. Area de Especial Proteccién por su valor paisajistico del Paisaje Singular de la Pefia de
Izaga cuyo dmbito incluye parte del término municipal de Unciti.

ll. Paisajes agropecuarios — Mosaico monte Cultivo.

lll. Paisajes de interés municipal - paisajes cotidianos, paisajes con valor simbdlico
(caminos, lugares de romeria), etnogréfico (lavaderos, majadas, zonas de agrupamiento
de rebafios con fines concretos,...), siempre que sea posible con intervencion de los
VECInos.

IV. Paisajes deteriorados

V. Parques metropolitanos (Sierras de la Cuenca) y reservas paisajisticas - Esta categoria
tienen como finalidad intentar evitar la localizacion de espacios que puedan conllevar un

Modificacion del Plan Municipal de Unciti para la delimitacion de éreas de proteccion paisajistica
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deterioro paisajistico y estético de las sierras que rodean el entorno de la cuenca o los
propios espacios urbanos.

POT. Plano de proteccién — Patrimonio natural. Incluye suelos de interés paisajistico en éreas elevadas vy el Paisaje

Singular de la pefia de Izaga (Sin delimitar en este plano).

POT. Plano de unidades ambientales. Incluye unidades de interés paisajisticocomo: mosajico monte-cultivo, bosques y
formaciones arboladas.

Los criterios de identificacion de suelo de preservacion del POT de valor paisajistico son aquellos
enclaves con valor paisajistico relevantes a escala municipal. El POT incluye los siguientes
elementos y criterios para su definicidn

Paisajes culturales agropecuarios:

Representan formas de ocupacién mediante la transformacién armoniosa en el uso del territorio
que responden a estilos y modos de vida y culturas ligadas al medio y en equifibrio con el mismo.
Por su estructura y funcionamiento, expresan de forma diferenciada modelos canénicos -
armoénicos y equilibrados-, propios de las diferentes comarcas naturales que componen el territorio
navarro.

Modificacion del Plan Municipal de Unciti para la delimitacién de areas de proteccion paisajistica
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El paisaje cerealista con-matorrales arbolados y pastos de lanar.
El paisaje de monte y cultivo del secano cerealista

Constituidos por efermentos de paisaje testimonio de fos modos de ocupacién del espacio, de los
modos de vida o de modos de produccién ligados a éste, y que pueden estar sujetos a
desaparicion por cambios en la dindmica econdémica o poblacional de la zona. Se aporta una
representacion gréfica orientativa.

Mosaico monte - cultivo.
Robledales y praderas.

Cultivos de la Cuenca.

Paisajes de interés municipal:

Constituido por elementos y entornos de paisaje con relevancia municipal:

Entornos municipales de acceso y partida del Canino de Santiago,

Los caminos histéricos y tradicionales intermunicipales,

Miradores, sendas y rutas para actividades espirituales (itinerarios de las romerias y javieradas),

Otras vias de interés en torno a edificios y lugares de caracter religioso (ermitas, cementerios y
monasterios), y de caracter civil (castillos, torres, aledaiios de ruinas, desolados, lavaderos,
puentes, molinos, presas, yacimientos arqueolégicos, lugares de batallas, antiguas minas, grutas,
cuevas, salinas, lugares de hechos histéricos, etc.).

Elementos asociados a los caminos y organizacion del espacio rural (arquitectura rural y muros de
piedra seca, chozos y refugios, fuentes, vados, mojones, etc.).

Otros paisajes seleccionados por su implantacion y papel en la calidad de vida en el entorno
cotidiano: paseos perifiuviales y de acceso desde los nucleos habitados a los relieves y los parajes
naturales y seminaturales proximos, fuentes y manantiales, miradores y belvederes, bosquetes,
softos, etc.

Lo componen otros tipos de paisajes (hitos, naturales, simbdlicos, de interés escénico, etc)
excepcionales o con valor a nivel municipal.

Se podran incluir los paisajes cotidianos mds reconocidos y visitados como son los miradores del
paisaje, puntos de observacion y paisajes con valor simbdlico (lugares de culto, ermitas, sendas de
romerfa, monumentos y lugares de batallas u otros hechos histéricos), etnografico (lavaderos,
majadas, zonas de agrupamiento de rebanos con fines concretos o analogos), y los itinerarios
naturalisticos y de disfrute del paisaje. Su definicién y delimitacion debera hacerse siempre que sea
posible con participacion de los vecinos e interesados.

Paisajes deteriorados:

El planeamiento municipal podra identificar también, paisajes deteriorados o degradados y
proponer su restauracion: ruinas de la arquitectura rural de interés, muros de piedra seca y los
nuevos caminos de la concentracion parcelaria, mediante revegetacion con arbofado espaciado y
senalizacion de los recorridos con la toponimia previa recuperada, etc.

A nivel de Plan Municipal se deberd realizar un listado de paisajes deteriorados o degradados,
siempre que sea posible con previo proceso de participacion, para incorporarlos a una lista,
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clasificandolos por su urgencia en la recuperacion o restauracién y por la dificultad técnica y/o
econdémica para su ejecucion.

Parques metropolitanos y reservas paisajisticas

Se recogen como Parques Metropolitanos y Reservas Paisajisticas y que conforman el fondo
escénico de Pamplona y su cuenca. Se incluyen los suelos que se incluian en las Normas
Urbanfisticas Comarcales (NUC) de la Cuenca de Pamplona ampliando en algunos casos sus
ambitos. Esta categoria tiene como finalidad intentar evitar la localizacién de espacios que puedan
conlfevar un deterioro paisajistico y estético de las sierras que rodean el entorno de la cuenca o los
propios espacios urbanos.

Las &reas se eligen por su vulnerabilidad y presentan mayor grado de interés, representatividad y
fragilidad ante la presiéon transformadora y simplificadora del territorio.

La delimitacién del ambito de proteccidn paisajistico queda remitida a los instrumentos de
planeamiento urbanistico, en este caso la modificacion promovida por el Ayuntamiento e incluye
un analisis de la cuenca visual, de su vulnerabilidad y de su yuxtaposicién con otros elementos
del territorio.

Paisaje Singular Pefia de |zaga

Conclusion

Esta propuesta es la que garantiza el cumplimiento de los objetivos de proteccién del paisaje y de
cumplimiento de la normativa vigente, asi como su inclusién en la normativa urbanistica. La
actuacion permite que se logren los objetivos municipales:

— Seidentifican los valores paisajisticos que caracterizan ambito desde diferentes puntos
de vista: ambiental, natural, cultural, histérico, simbdlico o patrimonial,

— Se establece una delimitacion objetiva de areas de reserva paisajistica delimitando los
ambitos objeto de proteccion.

— Se establezca un régimen objetivo de usos y actividades destinado a proteger el ambito
de la Modificacién desde el punto de vista paisajistico.

— Se establecen unos criterios generales de proteccion y mantenimiento en buen estado de
sus valores paisajisticos para garantizar la preservacion del paisaje en funcion de la
categorizacién aplicada al suelo.

En la pagina siguiente se reflejan en rojo los suelos propuestos de preservacion por el paisaje.
Alternativa 1.

Modificacion del Plan Municipal de Unciti para la delimitacion de areas de proteccion paisajistica
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Altemativa 1

Modificacion del Plan Municipal de Unciti para |a delimitacion de areas de proteccion paisajistica



13 | Memoria del Plan de Participacién Ciudadana

4. Descripcién de la solucion adoptada

La modificacién propone recoger la delimitacion de las areas de proteccidn paisajistica y el
régimen urbanistico de aplicacién en estos &mbitos (definicién de subcategorfas de suelo y
criterios generales de autorizacion de usos y actividades en suelo no urbanizable).

La nueva normativa de suelo es de aplicacion exclusiva en el ambito delimitado en la modificacion
en suelo no urbanizable. El resto del término mantiene las determinaciones del Plan Municipal
vigente.

Justificacion de la definicion de éreas de proteccion paisajistica.

La justificacion de la definicién de areas de suelo de preservacién del POT de valor paisajistico se
sustenta en la normativa de rango superior y en concreto en los criterios definidos en los POT,
gue ademas delegan en el interés municipal y en las herramientas urbanisticas, con la
participacion de los vecinos interesados.

En base a esto se crea una nueva categoria de proteccion paisaijistica la que tienen como
finalidad intentar evitar la localizacion de actividades que puedan conllevar un deterioro
paisajistico y estético de la configuracion paisajistica del valle y que se muestran mas vulnerables
por cambios en la dinamica econémica o poblacional de la zona.

Delimitacion del ambito

La propuesta de delimitacién parte del “analisis de la cuenca visual y su yuxtaposicién con los
elementos del territorio” que define el POT como criterio de delimitacion de las dreas de Reservas
paisajistica que se definen en él ambito. Se identifican los valores paisajfsticos que caracterizan
ambito desde diferentes puntos de vista: ambiental, natural, cultural, histérico, simbélico o
patrimonial; ya que son todos ellos los elementos que conforman las areas de Reserva
Paisajistica. El otro criterio de delimitacidn es la vulnerabilidad de las éreas definidas en base a la
morfologia del territorio.

Se tienen en cuenta los siguientes criterios principales en la valoracion del Paisaje y en la
delimitacién:

— Geomorfologia y relieve.

— Usos del suelo.

— Proteccidn del entorno paisajistico y cultural.

— Delimitaciones administrativas y normativas.

— Infraestructuras de comunicacion tradicionales.

— Cuencas visuales y miradores.

— Vulnerabilidad y fragilidad del territorio.

Descripcion y valores a proteger

El valle de Unciti por su morfologia y configuracién de usos presenta unas caracteristicas
paisajisticas singulares ligadas a la identidad de sus pobladores. El valle constituye un hito
paisajistico de gran valor que incluye la configuracién en cuenca de las sierras al norte y oeste
que rodean a la Pefia de Izaga. Este Gltimo hito ha sido ya designado como Paisaje Singular. Esta
configuracién es la de un paisaje sensible con una alta calidad visual intrinseca y del fondo
escénico, a la vez que una gran fragilidad visual. Se considera necesaria una proteccién y
mantenimiento en buen estado de sus valores paisajisticos para garantizar la preservacion del
paisaje de este territorio.
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Los paisajes que se quieren proteger estén formados por las areas forestales de las partes altas y
de las sierras y de la Pefia de Izaga que constituyen el teldn de fondo del valle. Las dreas de valor
ambiental combinan espacios de bosque natural con replantaciones y areas productivas y se
desarrollan hasta los nicleos urbanos en mitad de las laderas. Este dmbito incluye también las
areas de monte cultivo en los entornos de los nucleos urbanos. Estos paisajes son el resultado de
las formas de ocupacién mediante la transformacién armoniosa del territorio y responden a estilos
y modos de vida ligadas al medio propios de este municipio.

La propuesta incluye dentro de los elementos paisajes de interés municipal que se identifican
como: senderos y rutas que incluyen los caminos tradicionales intermunicipales sostén de
actividades espirituales (romerias); elementos asociados como: edificios , localizaciones,
miradores, parajes seminaturales, fuentes, molinos, puentes, ermitas...y todo tipo de hitos de
interés escénico.

8UE_O DE PRESERVACION ) SNUPPPIM -camn-mum.
Propuesta de trazado de caminos tradicionales con los datos de los talleres

La propuesta identifica los elementos que conforman este areas y que motivan la proteccion de
los mismos. Estas categoria tiene como finalidad intentar evitar la localizacién de actividades que
puedan conllevar un deterioro paisajistico y estético de las sierras que rodean el entorno de la
cuenca o los propios espacios urbanos. Existen otras categorias, que se reflejan en la normativa,
en las que el motivo de proteccién no esté relacionado de forma directa con el paisaje.

A continuacién. se reproducen los principales elementos identificados en esta fase, que cuentan
con manifestacion fisica o normativa en el territorio y que se hace necesario proteger o preservar.

— Elementos de valor ambiental-natural

- ZEC.

— Conectividad Territorial

— Montes de Utilidad Publica

— Formaciones arbodreas de valor ambiental y protector
—  Elementos de valor cultural-turistico-natural
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— Grandes Rutas
— \Vias Pecuarias
— Caminos Tradicionales de interés local
— Elementos de valor paisajistico-natural-urbano
— Paisaje cultural agropecuario - Mosaico monte — culiivo
— Paisajes humanizados — urbanos del entorno de los nticleos
— Paisajes de interés municipal - Hitos
— Elementos de valor histérico-cultural
— Hitos: BIC, ermitas, basilica...
— Afecciones - vulnerabilidad
— Infraestructuras y redes
— Carreteras. Redes de transporte y comunicacion
— Redes deinfraestructuras. (Sometidas a legislacién sectorial)

Establecimiento de un régimen general de autorizacién de usos y actividades en suelo no
urbanizable de proteccién paisajistica

El objeto de la modificacién es preservar la calidad paisajistica de estas zonas e incluso
mejorarla, en este sentido todas las actuaciones, usos e instalaciones que se localicen e estos
suelos deberan tener en cuenta el criterio paisajistico y adecuar medidas de integracion
paisajistica que minimicen e incluso puedan mimetizarse en el entorno de cara a preservar el
paisaje de la cuenca.

La visibilidad y fragilidad de este paisaje justifican la eleccion de un régimen de usos y actividades
especifico destinado a proteger el &mbito de la Modificacién y el caracter més restrictivo del
mismo. Los usos del suelo que se pretende potenciar estan ligados a los usos tradicionales del
suelo no urbanizable, que sirven de sostén o complemento de estas actividades y se integran en
el caracter ambiental, cultural y paisajistico del ambito. Esto permite protegen los valores
paisajisticos, mantener la visibilidad del paisaje sin alterarlo y recuperar las 4reas degradas del
mismo. Las actividades autorizables son: las de recuperacion del paisaje, las de recuperacién de
los usos tradicionales, las del disfrute del paisaje y de los recorridos culturales.

El resto del territorio se considera como soporte adecuado para la implantacién del resto de
actividades y usos del suelo al carecer del condicionante de fragilidad paisajistica. Estas areas en
especial las ligadas a los cultivos son mejor soporte de usos y actividades constructivos. algo que
se manifiesta en la préctica inexistencia de edificaciones contemporaneas y tradicionales en los
ambitos objeto de la modificacion.

Los datos aportados deben considerarse indicativos, toda vez que la propuesta puede ser objeto
de aportaciones o sugerencias en el proceso de participacién plblica y todavia no ha alcanzado
el suficiente grado de desarrollo.

5. Memoria de viabilidad y sostenibilidad econémica

De conformidad con lo establecido en el articulo 7.4 del TRLFOTU, sobre el contenido del Plan de
Participacion, se recoge una valoracion sobre la viabilidad y sostenibilidad econdmica derivada de
la presente propuesta.

Las diferentes alternativas de delimitacion y categorizacion se analizan y evaltian también desde
la perspectiva de la viabilidad y sostenibilidad econémica.
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La alternativa cero, mantenimiento de la situacién urbanistica actual, no supondré para las arcas
municipales ninguna afeccién sobre las previsiones econdmicas.

En la alternativa uno hay que tener en cuenta que: la modificacion en suelo no urbanizable
propuesta no implica para el municipio la responsabilidad de ejecutar ningln tipo de obra de
infraestructura por lo que el presupuesto municipal no se va a ver afectado negativamente por la
necesidad de afrontar a corto plazo inversiones por obras nuevas y consecuentemente, tampoco
tendré que soportar un coste mayor de mantenimiento de los mismos.

En definitiva, y como conclusién final, debe indicarse que la propuesta no supone afeccidn en los
presupuestos municipales.

6. Metodologia y herramientas de difusion y participacion

Comunicacion.

Por medio de anuncio colocado en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento y por la propia
web, se citara a los agentes interesados a una Sesién informativa a celebrar en las
dependencias municipales, en la fecha y hora que se indicaran; la sesion se celebrara en funcion
de la demanda de participacion o en su caso se realizard una atencién individual.

Sesion informativa.

En su caso, en la sesion informativa se explicara la propuesta y se responderd a las
cuestiones que pudieran plantearse.

Periodo de participacion ciudadana.

El Ayuntamiento de Unciti dard inicio al periodo de, al menos 20 dias de participacién
ciudadana, durante los cuales los interesados podran presentar las sugerencias que consideren
oportunas, por correo elecirdnico, en la direccién que se indicara.

Resultados de la participaciéon ciudadana.

Una vez finalizado el periodo de 20 dias indicado, se recogera el total de sugerencias que se
presenten, se valoraran y se incorporara la valoracion y las conclusiones al presente Plan de
Participacion Ciudadana.

7. Conclusiones valoradas del proceso de participacién ciudadana

Las aportaciones presentadas seran comentadas y valoradas en la propia redaccién de la
Memoria mediante un documento de conclusiones relativo, tanto a las sugerencias y alternativas
formuladas en las reuniones participativas o mediante los cauces citados. El documento relativo a
las conclusiones valoradas del Proceso de Participacién Ciudadana quedara formado, por tanto,
por una relacion de todas las aportaciones formuladas durante este proceso y su valoracidn
técnica por parte del redactor del propio planeamiento.

En todo caso, todas las aportaciones seran conocidas y valoradas tanto por el equipo redactor,
como por el Ayuntamiento de Unciti, junto con el documento de conclusiones. Todo ello, con
caracter previo a la aprobacion inicial de la modificacién.
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VI. Desarrollo de la modificaciéon estructurante

— Proceso de Participacion ciudadana. Iniciado, como se refleja en el presente Plan.
— Documento de la Modificacion de Determinaciones Estructurantes del Plan Municipal de
Unciti para su Aprobacién Inicial. El documento de la Modificacion recogeré la tramitacion
y conclusiones del Proceso de Participacion Ciudadana.
- Aprobacién Inicial de la Modificacién del Plan Municipal.
— Por el Pleno de Ayuntamiento de Unciti.
— Publicacién de este acuerdo en el BON
~ Periodo de Informacién Publica.
— Durante un periodo de un mes, podrén presentarse alegaciones al contenido de
la Modificacién del Plan Municipal.
— Aprobacion Provisional de la Modificacion.
- Alavista de la informacién pUblica, el Pleno del Ayuntamiento lo aprobara
definitivamente con las modificaciones que procediesen.
—~ Aprobacién Definitiva de la Modificacion.
— El documento aprobado provisionalmente se remitira al Gobierno de Navarra para
su Aprobacion Definitiva.
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Il. Proceso de participacion

En el presente documento se reflejan todas las actuaciones realizadas, asi como, sugerencias y
alegaciones presentadas en las diferentes fases de tramitacion de la Modificacion. Para cada una
de las mismas se refleja un resumen de su contenido y el anélisis del equipo redactor

|. Participacion publica hasta aprobacion inicial

El Ayuntamiento de Unciti inicia el proceso de Participacion Publica, previo a la redaccion del
documento para Aprobacion inicial, mediante la convocatoria a todo el municipio de dos talleres
charlas informativas en las que se traslada a la poblacién la propuesta municipal.

La comunicacién de los talleres se realiza via web y mediante anuncio en tablén municipal y de
los concejos. También se comunica el inicio del proceso mediante una circular vecinal, a la vez se
habilita un espacio web para recibir las aportaciones.

La primera fase de la participacion se refiere al documento previo a la Aprobacién Inicial y por
tanto a la tramitacion de la Modificacion.

1. Talleres de trabajo

Taller de 4 de marzo de 2022 — Casa de Cultura Unciti.

El taller cuenta con la presencia de tres miembros del equipo redactor con una participacion de
15 personas.

El resumen del mismo es:

Durante la primera parte del taller, se procedid a explicar los pormenores del proceso que
culminara con la modificacion de la normativa urbanistica municipal para una mejor
organizacion del territorio y de las actividades que sobre él se desarrofian.

Una vez finalizada la introduccion, se dio paso a un turno de preguntas durante el que los
asistentes tuvieron ocasién de plantear sus dudas y sus naturales prevenciones ante un
proceso que, en algunos aspectos, puede suponer una limitacion a ciertos usos 0
actividades.

Tras resolver las dudas planteadas, se procedié a emprender el primer trabajo del taller,
consistente en identificar aquellos elementos de interés paisajistico que aportan valor af
territorio y a sefialarlos sobre unas ortofotos del término municipal.
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Estos elementos refevantes, que pueden ir desde un manantial hasta un drea boscosa, son
importantes ya que contribuyen al establecimiento de una jerarquia en el valor paisajistico
de diferentes dreas del territorio, al ser combinados con otros factores como la visibilidad,
la orientacion, las pendientes, la cubierta vegetal, la presencia de elementos
distorsionadores, etc.

Tras la puesta en comun de los resultados obtenidos por los dos grupos de trabajo en los
que se dividid a los asistentes, se dio por finalizada la sesion.

Taller de 25 de agosto de 2022 - Casa de Cultura Unciti.

El taller cuenta con la presencia de dos miembros del equipo redactor con una participacién de
21 personas.

El resumen del mismo es:

En la primera parte se presentan los resultados del analisis realizado en el Taller anterior
con las aportaciones realizadas y de las visitas de campo de obtencidén de datos realizadas
con guias de la zona. Esta documentacion se presenta en formato gréafico plasmada en
planos.

El segundo turno consiste en un andlisis de la situacién del planeamiento actual y una
explicacién de la propuesta municipal a nivel urbanistico y de su encuadre normativo. La
explicacion incluye descripcién de fases y de contenido del documento.

Una vez finalizada /a introduccién, se dio paso a un turno de preguntas durante el que los
asistentes tuvieron ocasion de plantear sus dudas y analizar la documentacion presentada.

Tras resolver las dudas planteadas, se procedié a emprender el trabajo del taller,
consistente en analizar mediante cuatro fichas la implantacién de actividades en suelo no
urbanizable. Las fichas describen actividades constructivas y no constructivas y se solicita
la valoracién por parte de los presentes. A tal efecto se trabajé en tres grupos.

Tras la puesta en comun de los resuftados obtenidos por los dos equipos de trabajo en los
que se dividié a los asistentes, se dio por finalizada la sesion.

Imégenes de los talleres
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Plano de retorno con las anotaciones de los participantes (Taller 1), debajo ficha de trabajo para andlisis de actividades y
respuestas aportadas (Taller 2).
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2. Contenido de la propuesta

La propuesta trasladada a la poblacién incluye los siguientes contenidos.

|.  Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

La propuesta busca la proteccion paisajistica de determinados ambitos para que
continde siendo un hito simbdlico y de referencia para la gente de su entorno

Il Necesidad y oportunidad.

Antigliedad del Plan Vigente
Nueva normativa y necesidad de actualizacién

ll. Objetivos de la propuesta.

Proteger la calidad escénica del conjunto,

evitar la ocupacion del suelo con actividades o infraestructuras que puedan alterar su
calidad visual.

favorecer la gestion de la diversidad de usos actuales (bosque ambiental y productor,
mosaico monte-cultivo) y el respeto a los valores mas naturales (roquedos), asi como
los medios tradicionales de relacién nicleo urbano-medio rural,

favorecer la gestion respetuosa del territorio potenciando la red de caminos
tradicionales e histéricos y las actividades ligadas al entorno natural-cultural como el
senderismo,

proteger el paisaje evitando la implantacién de impactos visuales negativos e
integrando en la medida de las zonas afectadas por las infraestructuras y actividades
que degradan el paisaje.

y adoptar medidas correctoras con actuaciones destinadas a corregir las afecciones
y mejorar el paisaje, correccion de taludes, reforestacion o recuperacién de caminos.

IV. Soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Alternativa O
Alternativa 1

V. Descripcién de la solucion propuesta

Valores a proteger

Delimitacién del ambito

Categorizacién del suelo

Establecimiento de un régimen de autorizacién de usos y actividades en suelo no
urbanizable

3. Aportaciones ciudadanas en esta fase

En el Taller 1 se recibe gran cantidad de aportaciones y valoraciones de elementos de interés
gracias al conocimiento de la poblacién de la zona. Estos conocimientos se trasladan a los
planos de trabajo y se comprueban en las visitas de campo.

En el Taller 2 se realiza una reflexién sobre la ocupacion del suelo no urbanizable, las principales
conclusiones de las mismas, a modo de resumen son:

[.  Los participantes se muestran favorables al establecimiento de una categoria de suelo de
preservacion paisajistica con una regulacién de los usos en funcidn de su impacto en el
entorno. Se considera necesaria la implantacién de una normativa especifica de
proteccién paisajistica.

IIl.  Deigual manera se ve necesario, en las areas menos sensibles, que se permita la
autorizacién con medidas correctoras de determinados usos con impacto paisajistico.
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VI

Estos suelos se consideran adecuados para la autorizacién de actividades de tipo
econdmico: agricola, ganadero, turisticas o dotacionales.

Se deben autorizar los usos tradicionales ganaderos ligados al pastoreo y las actividades
apicolas de bajo impacto en todas las 4reas.

Deben ser autorizables las instalaciones fotovoltaicas o edlicas de baja escala,
destinadas al autoconsumo o comunidades energéticas de baja escala, ligadas a los
nucleos de poblacion.

Se rechaza la implantacién en cualquier tipo de suelo de actividades contaminantes o
insalubres, que supongan la degeneracién del medio: industrias, vertederos, balsas de
lodos...

Se valora positivamente la obligacién normativa de realizar estudios de paisaje para
autorizar la implantacion de las actividades: por las afecciones de la actividad o por el
ambito en el que se ubica la actuacién.

Pamplona noviembre 2022
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